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RESOLUCION & ° 1893

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funcicnes asignadas de conformidad con las Leyes 89 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007

y
CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 1024 de! 10 de mayo de 2007, e DAMA hoy Secretaria Distrital -
de Ambiente, negd solicitud de registro ambiental de Publicidad Exterior Visual para la
Valla tubular comercial de una cara de exposicién, a ubicar en la carrera 7 No. 84-91 sur-
norte de la localidad de Chapinero de esta ciudad, y ordené a la sociedad BROKER
DESING LTDA, (responsable de la publicidad}, el desmante respectivo, por la trasgresién

de la normatividad vigente en materia de contaminacién visual y colocacién de publicidad
exterior visual.

Que esta resolucién fue notificada personalmente el dia 24 de mayo de 2007, al sefior
Horacio Javier Huertas Cuesta representante legal de la sociedad BROKER DESING
LTDA.

Que mediante radicacion 2007ER22491 del 31 de mayo de 2007, el doctor Horacio Javier
Huertas Cuesta identificado con C.C No. 79.384.305 de Bogota, y portador de la T.P No.
131.845 del C.S de la Judicatura obrando en su calidad de apoderado de la sociedad
BROKER DESING LTDA, identificada con NIT No. 830085966-5 interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucién 1024 del 10 de mayo de 2007.

Que una vez evaluado el recurso presentade por el representante legal de la sociedad
BROKER DESING LTDA se concluye que éste fue mterpuesto en el termlno pre\nsto en
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<l - Y
establecudos en el articulo 52 del mismo, razén por la cual es prooedente entrar a realizar

el analisis de fondo con el fin de resolverlo.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurrente solicita principaimente la revocacion total de la Resolucion 1024
del 10 de mayo de 2007, y en su |ugar se emita por el funcionarioc competente el acto
administrativo que resuelva la peticion de registro ambiental mediante radicado
2005ER22559, otorgandose los recursos que la ley estipula para el caso en la via
gubernativa con fundamento en los siguientes razones que se citaran resumidamenje asi:
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1. Se presenta una invalidez de la Resolfucién impugnada No. 1024/07, en razon al
surgimiento de un vicio por incompetencia del funcionario que lo profirio, de
conformidad con el articulo 6 dof Decreto Distrital No. 5671 de 2006,

2. Que de conformidad con el articulo 5 del Decreto 561 de 2006, la direccién legal ambiental
aparece como una dependencia de la Subsecretania General, ésta, a su vez, depende del
despacho de la Secrotaria Distrital De Ambiente; en referencia a este punto, el codigo
contencioso administrativo prescribe en su articulo 50 que por regla general, contra los
actos que pongan fin a las actuaciones administrativas (como es el caso del aclo
impugnado), proceden Jos recursos de reposicion, apelacion y queja; existiendo superior
administrativo para el Director Legal Ambienfal y por no estarse ante alguna de las
excopciones previstas en la ley, of acto adminisfrativo que éste profiera, debe ser
susceplible del recurso de alzada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para ef logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y Constitucionales, dentro de la
presente actuacién administrativa es necesario realizar un analisis de los argumentos del
recurrente a la luz de la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que en principio nos referiremos a los argumentos esgrimidos por ef recurrente, asi:

En relacion con el vicio que presuntamente se presento por incompetencia del funcionario
que profirié el acto administrativo No. 1024 /07, y el recurso de apelacidén que segin el
impugnante se debié conceder al acto administrativo recurrido, debemos tener en cuenta
lo siguiente:

El articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios, entre
otros, de eficacia, economia y celeridad, mediante descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 9°, establece que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con al misma ley,
Podran mediante acto administrative, transferir el ejercicio de funcicnes a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.
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El articulo 66 de la ley 99 de 1993, estipula que los municipios, distritos o areas
metropolitanas, cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de
habitantes, ejerceran dentro del perimetro urbanc las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano.

E! Decreto Distrital 561 de 2006 (“Por el cual se establece la estructura organizacional de
ia Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”), establece en el literal d) del articulo 3* como funcién de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

El mismo Decreto Distrital 561 de 2006, establece en el literal j) del articulo 6° entre otras
funciones de la Secretaria del Despacho, la de delegar las funciones que considere
pertinentes.

En desarrollo del literal j) del Decreto 561 de 2006, la Secretaria Distrital de Ambiente,
expidié la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2006, en cuyo articulo 1° numeral h)
delega en el Director Legal Ambiental, la funciéon de expedir los actos administrativos de
registro, desmonte o modificacién de la publicidad exterior visual competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente,

Que de Ia precitada Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2006, se hizo alusion en la
parte considerativa fundamentos legales del acto administrativo 1024 del 10 de mayo de
2007.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 50 numeral 2 del Cédigo
Contencioso Administrativo referente a los recursos en via gubernativa:

“No habré apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativos,
superintendentes y representanies legales de las entidades descentralizadas o de las unidades
administrativas especiales que tengan personeria jurldica”

Que en este orden de ideas, los actos administrativos expedidos por la Direccidn Legal
Ambiental, ademas de ser el producto de las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, son el producto de una delegacién otorgada en legal forma y contra los mismos,
solamente procede el recurso de reposicion con el cual se agota la via gubernativa, por
tanto, contra estos no procede recurso de apelacion, el cual en esta oportunidad debe
rechazarse por improcedente,

Por ultimo se sefiala en relacion con la afectacion al espacio publico, que: El articulo 3°
de la Ley 140 del 23 de junio de 1994, establece la posibilidad de colocar Publicidad
Exterior Visual en todos los lugares del territorio nacional, salvo en las areas que
constituyen espacio publico de conformidad con las normas muniCIpaIes distritales,
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que se expidan con fundamento en la Ley 9 de 1989 o de las normas que la modifiquen o
sustituyan y en donde lo prohiban los Concejos Municipales y Distritales conforme a los
numerales 7 y 9 del articulo 313 de |la Constitucién Nacional;, (Subrayado y Negrilla fuera
de texto)

Concordante con la anterior disposicién es el articulo 21 del Decreto Distrital N® 190 de
2004, que con respecto al Sistema de Espacio Publico, establece que: ..."Es el conjunto
de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales y
andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas y
cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y
construidos definidos en la legisiacion nacional y sus reglamentos...”

En estas circunstancias no se considera procedente decretar la prueba solicitada por el
recurrente con el fin de que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
publico conceptue sobre si la Valla tubular comercial ubicada en la carrera 7 No. 84-91 de
esta ciudad, se encuentra en area privada afectada at uso pablico, ya que las normas
anteriormente transcritas son claras al prohibir colocar publicidad exterior visual en
lugares que por disposicidén de la legislacidén nacional y sus reglamentos constituyen
espacio publico.

Por las anteriores razones, la peticién del representante legal de la sociedad BROKER
DESING LTDA, no esta llamada a prosperar y asi se decidira en la parte resolutiva del
presente proveido.

De otra parte vale la pena mencionar que en relacion con la categoria de la via, tal como
lo establece el articulo 11 del Decreto 959 de 2000, las vallas en el distrito capital podran
ubicarse en los inmuebles ubicados en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de
40 metros, sin embargo de acuerdo con el Informe Técnico No. 3493 del 2007, la valla
que nos ocupa no estad ubicada en inmueble Alguno que sea vecino de vias del tipo
mencionado, por tanto en tales condiciones no es posible autorizar su instalacién.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno,
puntualizar algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y
desarrollo econdmico apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarle al recurrente, que por encima de los derechos econdmicos individuales, se
encuentran los derechos colectivos, Ios cuales no pueden ser vulnerados amparandose
en la libertad econdmica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné;

"Las normas ambientales, contenidas en diferenfes estatutos, raspetan la libertad de fa
actividad econtémica que desarrollan los particulares, pero s imponen una sere de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio gue tienden a hacer compatibles el
Desarrolio econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambignte
sano. Dichos estatutos subordinaban el interds privado que representa fa actividad
econdémica al interés publico o social que exigea la preservacién del ambiente, de tal suerle
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de las precisos
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marcos que le seflala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
oblener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducfa al marco
normativo que fa orienta, la controia y la verifica, con ef fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de fos niveles
Permitidas por ia autoridad ambiental. {.. )Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccién del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el efercicio de la liberfad de empresa o la realizacién de una
actividad econdémica amenacen derechos fundamentales, pues su gjercicio se limita al bien
comin.”

Que de lo anterior se desprende que respeto de la Funcion Ecolégica; el ejercicio de la
propiedad privada y de la actividad econémica debe garantizar el derecho a un ambiente
sano que permita beneficiar a la colectividad del disfrute del mismo, por tal razdn este
despacho confirmara en todas sus partes la Resolucion 1024 del 10 de mayo de 2007,
recurrida por el representante legal de la scciedad BROKER DESING LTDA, lo cual se
establecera en la parte resolutiva del presente acto administrative.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 65 de la Ley 89 de 1993, prevé que ‘Corresponde en malteria ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen conslitucional especial, ademds de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaides por el Ministerio del
medio Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2)
Dictar con sufecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para of conlrol, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolbgico del municipio...” 6) Ejercer a
través del alcalde como primera autoridad de policla con el apoyo de /a policia Nacional y en
Coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de compelencias, funciones de control y vigitancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes dai estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano..”.

Que 1a Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visbal en el Territorio
Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo
de comunicacién destinado a informar o Hamar la atencion del pablico a lravés de elemenfos
visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, folografias, signos o similares, visibles desde las
vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, marltimas o

adreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio piblico y de la integridad del maedio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administraliva en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debara interpretarse y aplicarse taniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la L.ey 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.
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Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que es importante resaltar que frente al tema de Publicidad Exterior Visual, la Corte
Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con la
identidad cultural y socfal de los municipios y ferritorios indigenas.

fa Corfe conciuye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
“patrimeonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asl como de los drganos de gobiemno de los lerriforios indlgenas, la cual
les es asignada en funcién del inferés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisafe que le estan asociados abarcan primanamente un ambito local, por lo cual su
regulacién corresponde también, en principio, a fas autoridades municipales y de los territorios
indigenas”.

Que por otro lado, es necesario tener en cuenta los preceptos constitucionales segun los
cuales la libertad econdmica y la iniciativa privada estan condicionadas al limite del bien
comun, entre ellos la proteccion del medic ambiente; el marco constitucional que enmarca
estos preceptos se encuentra en las siguientes normas:

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo
& las leyes civiles, ios cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad pablica o interés social,
resuftaren en conflicto los derechos de los particufares con la necesidad por ella reconccida, el
interés privado debera ceder al interés publico ¢ social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica”.

“ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comdn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién
de la ley,

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarroilo, tiene una funcion social que implica obfigaciones.
£l Estado fortaleceréd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrolic empresarial (.. )"

En este orden de ideas y de acuerdo a lo previsto por los articulos sefialados, la
instalacién de elementos de publicidad exterior visual debera atender no solo al derecho

Que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 C.P.}, sino ademdas
al cumplimiento de las normas gque regulan la materia.
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Que el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, “Por ef cual se dictan normas béasicas sobre la
esfructura, organizacion y funcionamianto de los crganismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, prevé en su artlcule 101 lo siguiente: “Transformacion
de! Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA en la Secretaria Distrital da
Ambiente. Transformase el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en
adelante se denominara Secretarfa Distrital de Ambiente”,

Qe el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a fa Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de polfticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de ios recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenibie de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada enifre la poblacién y el entornc ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asli mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de fas funciones asignadas por el ordenamiento jurfdico vigents, a las autoridades
competentes er ia materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Efercer ef control y vigifancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y mangjo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean
pertinentes al efecto y en particular adelanfar las investigaciones e imponer las sancicnes gue
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretarfa Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la Secrefaria para el
cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y
coordinadora def Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente
delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

‘Expedir los aclos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de fondo de fodos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y framites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resusaivan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, €s
decir, todos los aclos administrativos que resueivan de fondo los procedimientos de carécter
contravencional o sancionatorio, al igual que fos recursos que los resuelvan”

Que en mérite de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion 1024
del 10 de mayo de 2007, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.
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ARTICULO SEGUND®O. Notificar el contenido de ia presente resolucién, al doctor Horacio
Javier Huertas Cuesta identificado con C.C No. 79.384.305 de Bogota, y portador de la
T.P. No. 131.845 de! C.S. de la Judicatura en su calidad de apoderado de la sociedad
BROKER DESING LTDA., identificada con NIT. No. 830085966-5 en la Calle 128A No.

53-27 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resolucién a la Oficina de Control y
Calidad del Aire y a la Oficina Financiera, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULOQ CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAS

"0E gyl 2007

ISABEL CRISTINA SERRATO TRONCOSO
Difectora Legal Ambiental

Proyectd: Adriana Naranj
Revisé: Diege Diaz ‘f/
I.T OCECA No. 3483 /0
BROKER DESING LTDA. |
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